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——————|F MOTDE LAPRESIDENTE

ne nouvelle mandature législative

2019-2024 s'ouvre pour 'Assemblée

Nationale avec une nouvelle équipe

de Députés et des nouveaux membres
du Bureau Permanent. Dés la session spéciale
qui s'esttenue le 16juillet 2019, juste aprés mon
élection a la Présidence de |'Assemblée Natio-
nale, j'al déja tracé dans mon allocution de eir-
constance les grandes lignes de mes visions et
ambitions a la téte de cette Institution. Elles se
veulent réformatrices et cherchent a tout prix
aregagner la confiance de la population qui est
notre mandant pour siéger au Palais de Tsim-
bazaza.

Depuis, cette politique volontariste fait son
petit bonhomme de chemin. MNous avons com-
mencé a remettre de I'ordre dans notre Régle-
ment intérieur de facon & ce que I’Assem blée
Mationale puisse exercer pleinement ses de-
voirs constitutionnels, légiférer, contrdler les
actions du gouvernement et évaluer les poli-
tiques publicues.

Clest ainsi que la Commission d'évaluation
des politiques publiques est créée au cours de la deuxiéme session ordinaire 2019 et qu'une
sous-commission chargée du suivi et du contrile est instaurée au niveau de chaque Commission
permanente,

Le nouveau Réglement intérieur prévoit également la mise en place d'un Code d'éthique et de
déontologie des Députés, toujours dans ce souci permanent de rester intégre, honnéte, transpa-
rent et redevable dans 'exercice de notre fonetion, Une proposition de résolutions allant dans
ce sens a été déposée et se trouve actuellement en cours de procédure.

La présente revue trimestrielle, Akon'ny Antenimierampirenena, est un nouvel outil a la dispa-
sition de I'Institution et de ses membres pour partager péricdiquement @ la population ce que
nous faisons en son nom, non seulement au palais de I’Assemblée Nationale mais aussi dans
les différentes circonseriptions de chaque Député Les lecteurs y trouveront diverses rubriques
relatives aux comptes rendus des Sessions, activités du Bureau, séminaires et informations par-
lementaires mais aussi des sujets de réflexion et d’analyse dans bien des domaines de la vie dela
Mation.

Je souhaite beaucoup de courage aux membres du Comité de rédaction de ce bulletin. Cest un
travail de plus pour chacun d’entre vous, parallélement a ce que vous faites déja au sein de I’As-
semblée MNationale, Mais comme nous avons un intérét commun : la réussite, nous devons créer
cet ilot de solidarité, d’entraide et de sacrifice, Je crois en votre dévouement pour faire face aux
enjeux et défis que nous relevons tout au long de ce mandat,

En terminant, jinvite tous les membres de I’ Assemblée INationale & étre actif pour faire vivre ce
bulletin en envoyant au Comité de rédaction, les propositions d’articles et d'informations qui
méritent d’étre publiées, Cette revue est la vitre, Soyez jaloux de sa qualité et de son efficacité,

Je lance également une invitation a tous les lecteurs, Institutionnels, diplomatiques, adminis-
tratifs, privés et surtout, citoyens ordinaires, de prendre désormais comme hahitude, la lecture
périodique de ce magazine Akon'ny Antenimierampirenena, un trimestriel trilingue, malagasy,
francais et anglais dans le but de toucher le maximum de lecteurs. sgm
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Editorial

VERS L'EFFECTIVITE DE LA LOI FONDAMENTALE

MNous entamons maintenant le 12eme mois du nouvel Exécutif et le 6eme mois dexistence de la
nouvelle majorité parlementaire au niveau de la premiere Chambre du Parlement. Les deux piliers
du pouvolr politigue sont bien installés. Il reste & attendre que le choix de la population gul s'est
exprimée a travers les dernieres élections présidentielles et législatives puisse porter ses fruits. La
lecon a tirer semble claire: les malagasy sont las des dirigeants qui usent de leur pouvoir pour ma-
nipuler la vie politique a leur avantage et g satisfaire des interéts particuliers.

ll est navrant de constater gue tous les régimes préecédents n'ont pas servi d'exemple de respect de
la Constitution, principe pourtant élémentaire pour une autorité qul se veut legltime. Revenons sur
les élections qui se sant déroulées a 'Assemblée nationale le 28 fevrier 2014 lors de sa premiere
session speciale. Les députés ont €lu sa Presidente dans les régles du droit parlementaire, qui fait
partie Intégrante du droit constitutionnel.

En effet, il est de jurisprudence constante que la premiére décision a prendre par une Assemblée
parlermentaire nouvellement élue est délire son Président. La compétence du Doyen d'dge se limite
uniquement & l'organisation de cette élection du nouveau Président de ['Assemblée Nationale. Ced
reste valable méme en cas de changement de Constitution, comme ce fut le cas lors I'election de
feu Pasteur Andriamanjato Richard pendant la premigre partie de la 32me République. Mals mal-
heureusement pour des raisons daffinités politiques, les regles les plus fondamentales ont pu étre
déjouées pour faire destituer la nouvelle Présidente de 'Assemblée Nationale.

Il en a &été de méme pour les différentes nominations des Premiers Ministres qui se sont succédés.
Larticle 54 de la loi fondamentale, pourtant suffisamment claire et explicite, a eté volontairement
contourne.

Faisons enfin vivre notre Constitution qui, rappelons-le, tire sa légitimité aprés les echecs successifs
des régimes présidentialistes forts de la Premiére, Deuxiéme et derniere partie de |a Troisigme Re-
publique. Durant cette derniere période, le Chef de IEtat pouvait |égiférer par voie dOrdonnance
guand il le jugeait utile alors gue le Parlement, lieu d'exercice de la démocratie, sanctifiait ces repre-
sentants du peuple dans leur réle de legislateur et de contréle de action gouvernementale. Nous
aurons l'occasion de voir dans les prochaines lignes la volonté manifeste des députés d'aller dans
ce sens par la création d'une commission d'évaluation des politiques publiques.

Lexemple du Bénin, qui a fait vraiment un grand bond en avant depuis les années 90, période de
la Conférence nationale souveraine, en est un. En effet, les résolutions issues de cette Conférence
ont, jusqu'a présent, soit 30 ans aprés, valeur « supraconstitutionnelle » que toute la classe politique
respecte. Méme les grandes décisions des politigues publigues se référent & ces résolutions. Résul-
tat : chague pouvoir sait que sa compétence est limitée et constamment controlée et évaluge par
un autre.

La société civile, toujours trés active depuis cette décennie de 1990, ne laissa aucune bavure ni deé-
rapage emanant des pouvoirs politigues. Ce systéme parfaitement équilibré mais coardanné a fait
du Bénin actuel un pays od la modernisation technigue s'est effectuée 3 une vitesse exponentielle.
Lactuelle ville de Cotonou n'a rien a voir avec celle qu'on a vue dans les années 90. L'alternance
démocratique au sommet de [Etat ne pose plus de probleme. La situation actuelle est tout simple-
ment 'exception qui confirme la régle.

S| notre pays a rate ce tournant des annees 20, nous pouvons maintenant rattraper le temps perdu
avec la mise en place dun véritable Etat de droit ol la séparation, lequilibre et la coopération des
pouvoirs seraient de mise. Les Organisations de la société civile sont aussi appelées a jouer pleine-
ment leur réle avec une population qui se met au travail pour le développement du pays.

Lintérét principal d'un tel systeme, c'est |a facilité avec laguelle s'instaure la conflance entre les gou-

vernants et les gouvernés. La confiance, c'est le fondement méme de la démocratie. ifmn
R. Calvin



UNE

EXAMEN DE LA LOI DE FINANCES POUR 2020
Baptéme de feu reussi pour I'Assemblée Nationale !

L'examen de laloide finances pour 2020s’est déroulé dans une circonstance un peu particuliere. Son
dépot au niveau de I'’Assemblée Nationale coincide avec la période de déclenchement de la campagne
électorale pour les elections municipales et communales du 27 novembre 2019.

a Commission des finances et du bud-
get saisie aufond, la Commission d'Era -
luation des politiques publiques et la
Commission Juridique saisies pour avis, ont
dii jongler avec leur emploi du temps pour
entamer leurs travaux de fond et de base
avec cette obligation, En effet, les Députés se
doventd'étre présentsa la foisa "Assemblée

Mationale et dans leurs circonscriptions,

Lestravauxse sontintensifiésavec l'adoption
de 'Ordre du Jour pour la période du lundi
26 novembre 2019 au vendredi 13 décembre
2019 ou des séries de réunions de Commis-
sions sont prévues le jeudi 28 novembre 2019,

pratiquement jusquia laube,

A la lecture du rapport des travaus, force est

de constater que la Commission était bien

RICHARD RANDRIAMANDRANTO
« Le plus dur reste a faire » !

Présent tout au long des huit heures de débat de la séance pléniere d’adoption du projet de
loi de finances 2020, Richard Randriamandrato a affiché sa satisfaction vis-a-vis des députés.

e ministre de I'Economie et des Finances
Lsalua l'adoption en premiére lecture du
projet de loi de finances 20204 la Chambre
basse le samedi 30 novembre 2019 dernier.
Aux termes des huit heures de débat, les
députés ont approuvé le texte, avec un seul
amendement portant sur le droit de douane
relanifa Pimportation des «<bondillons» de sa-
von. Pour le grand argentier, «le plus dur reste
i faire» Eneffet, Richard Randnamandranto
est parfaitement conscient quil ne sera pas
facile dexécuter ce projet de loi de finances
ainsi que diatteindre les objectifs affichés.
«Cela ne sera pasun jeu denfant », a-t-l déclaré
i la sorte de la séance dadoption, avant de
poursuivie que le taux de pression fiscale
sera maintenu a 115 %, le taux dinflation a
6,2 %, tandis que le taux de croissance visé

estde l'ordrede 5,5 9. Ce taux supérieura la
moyenne continentale reste le principal ob-
jectifdu ministére des Finances et du Budget
dans ce projet de loi. Toujours daprés le mi-
nistre, le budget global des dépenses s*éléve -
ra & peu présa 10 049 milliards d'Ariary, A
noterque dans ce projet de loi de finances, les
dépenses totales se chiffrent a 102699 mil-
liards d’Ariary. Elles sont constituées, d'une
part, de dépenses courantes de 5221,6 mil-
liards d*Anaryetdautre part, de dépensesen
capital estimées a4 50483 milliards d*Aniary.
Quantaux recettes fiscales, elles sont tablées
i prés de 8700 milliards d*Ariary.

Emergence

Par ailleurs, le ministre de 'Economie et des
Finances a tenu a souligner a lissue de cette
stance dadoption que ce projet de loi de fi-

N AKON'NY ANTENIMIERAMPIRENENA N°11 - JANVIER 2020

arrivée & examiner le Projet de loi n® 005/19
du 30 octobre 2019 portant la loi de finances
2020 dans les régles de art. Des discussions
animées surl'orientation générale surlesin-
dicateurs macro-conomiques susceptibles
de booster le développement de Madagascar
dans le cadre du Plan Emergence Madagas-
car (PEM), sans oublier les indicateurs bud-
gétaires dans lesquels figurent le cadrage
budgétaire macro-Economique ainsi que les
missions et programmes de chaque Minis-
tére ont émaillé les travaux de cette struc-
ture.

Un baptéme de feu réussi et qui augure de
belles perspectives pour la Commission des
financesetdu budget de la 2éme Législature

de la quatrieme République. ey
R. Calvin

nances est «juste une loi de finances pour année
20 » etque le plus important est de mettre
le pays sur les rails de I'émergence selon les
instructions du Président de la République.
Certainement une maniére pour ce membre
du gouvernement de répondre i ses détmc-
teurs et aux mauvaises langues qui estiment
gue les aménagements budgétaires dans ce
projet de loi de finances ne concordent pas
avec les grands projets initiés par le Chefde
I'Etat,

Il est & noter en tout cas qu'un groupe de dé-
putés ont émis des réserves sur ce projetde
loi de finances. A titre d'exemple, le député
de 'opposition Rodin Rakotomanjato appré-
hende des retombéesnégatives sur 'augmen-
tation du droit daccise sur le mais, €800

Mandimby Tsiferana



ANALYSES DE LA LFI 2020
Coherence entre |es politiques budgétaires et

B

{

la politique monétaire

Les Députes se sont pencheés sur 'examen du Projet de loi
1°005/2019 du 30 octobre 2019 portant loi de finances pour 2020,
le samedi 30 novembre 2019. Apres présentation du rapport par
le Député Tsaradia Marco, Rapporteur général de la Commission
des finances et du bud get, la pléniere s'est mise a décortiquer ce

premier Projet de loi de finances soumis au débat parlementaire de

I'actuelle legislature.

ette loi budgétaire qui prévoit et auto-

rise lesrecetteset les dépensesde I'Frat

pour 2020, a une ambiton ouverte-
mentdéclarée, Cestle débutde la traduction
budgétaire de la Politique Générale de I'Etat,
le plan Emergence Madagascar imné par le
Chef de I'Etat, qui se décline en Programme
de mise en ceuvre (PMO) de la Politique Gé-
nérale de I'Etat (PGE) du Premier Ministre,
Chef du gouvernement,

Dans cette analyse de la loi de finances 2020,
nous allons mettre laccent sur les investis-
sements prioritaires de I'Etat dans le but de
montrer les secteurs qui seraient facteurs de
croissance, Cest dans l'objectif de permettre
aux entreprises de se posifionner sur les
grands chantiers de 'année prochaine. Nous
allons également montrer quelles seront les
ressources financitres de D'Erat (recettes
propres, aides budgétaires, etc.) et enfin, on
dégagera les principales mesures fiscales qui
seront mises en place.

Le contexte socio-économique

Au niveau macro-économique, la tendance a
moyen terme plaide pour l'optimisme avec la
mise en ceuvre de la nouvelle Politique Gé-
nérale de I'Etat par le Gouvernement. Clest
une perspective qui milite en faveur de la
réduction de la vulnérabilité macro-€cono-
mique du pays par la maitrise des agrégats
telle que lendettement tout en soutenant
une croissance économique. Une plus grande
cohérence entre les politiques budgétaires
du Gouvernement et la politique monétaire
de la Banque Centrale permettra de maitriser
la fluctuation des agré gats et 'inflation pour
2020

Cette loi de finances pour 2020 comporte
également un grand assainissement dans la
gestion des finances publiques, y compris
les établissements publics et les sociétés a
participation de I'Etat, tout en luttant fa-
rouchement contre la corruption. Une poli-
tique volontariste de la sécurisation des re-

cettes publiques est également de mise, en
vue daugmenter ainsi les investissements
publics sur ressources propres. Cest une lol
de finances quiséquilibrea 15480040549 en
milliers d’Ariary.

Concernant les investissements prioritaires,
Fobjectif étant de faire de Mhdagascar un
pays @ revenu intermédiaire. Le taux d’in-
vestissement brut passera de 20,8 % du PIB
dans la LFR 2019 4 25,4 % du PIB soit une
hausse de 4,6 pointen 2020, L'objectif éant
dratteindre 307 %odu PlEen 2022, Ce quiest,
i notre avis, normal car les dépenses d'inves-
tissements jouent toujours le réle primordial
dans la relance Economique avec les créa-
tons d'emplois qui, & leur tour, stimulent la
consommation et accroissent ainsi le PIB.

Le secteur privé investira, en 2020, & hauteur
de 16,8 % du P1B. Pour ce faire, le pays devra
faire des efforts pourattirer des investisseurs
privés dans le cadre de la formation de mains-
d'ceuvre qualifiées et 4 moindre cout, avec la
création des zones géographiques dinvestis-
sement et des normes claires tenant compte
des doléances des investisseurs.

Les ressources

Les investissements publics sont plutét axés
dans la création d'un environnement sain et
propice a I'épanouissement de la population
et des entreprises. La prionté sera accordée
a la construction et la réhabilitation des in-
frastructures de base et de développement a
I'image de la construction de la nouvelle ville
Tanamasoandro, l'aménagement du littoral
Fst, la construction des autoroutes et des
flyovers, la réhabilitation des routes natio-
nales et les ouvrages d'art, les infrastructures
sociales de base (salles de classe, CSB, points
deaun..). L'objectif affiché du programme est
dratteindre un investissement public a hau-
teurde 92 F%adu PIBen 2022,

Evidemnment, de tels projetsdinvestissement
nécessitent des ressources financiéres consé-
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guentes. L'Administration se doitalors d'ac-
croitre ses recettes. Le taux de pression fis-
cale de 11,5 %odu PIB exprimé par le Mimistre
desfinancesetdu budget nécessite la miseen
place des différentes mesures afin d'impacter
positivement sur les ressources financiéresde
I'Etat, Cest ainsi que la Direction Générale
des Impdts prendra de nouvelles initiatives
fiscales comme la généralisation des taxessur
les marchés publics (TINT), une taxe retenue
i la source par le comptable public au taux
de § Yo et permettra une augmentation réelle
de 1210 milliards d’Anary, ainsi que la mise
en place d'un systéme de contrdle au niveau
des Collectivités Territoriales Décentralisées
afin de lutter contre les fraudes.

L'impact des dépenses

La sécurisation des recettes douaniéres est
estimée & 29503 milliard d"Arary pour an-
née 2020, s01t 5 1 % du PIB. Drautres mesures
relatives au renforcement de contréle au
niveau des importateurs seront également
opérationnelles. Les Recettes MNon Fiscales
(R NF) seront plus transparentes avec le sys-
téme daffectation de la gestion du compte
de commerce auprés du budget général. Ces
EMF se chiffreront ainst a 2003 milliards
d'Ariary pour lexercice de 2020, soit une
augmentation nette de 959 % par rapporta
lannée 2019, Parallélement a ces recettes fis-
cales et non fiscales, 'Erat devra opérer des
prospections de financement et négocier des
aides budgétaires plus conséquentes auprés
des Partenaires Techniques et Financlers
(PTE).

Drun autre coté, des mesures drastiques re-
latives aux dépenses de fonctionnement
seront prises par le Gouvernement afin de
supprimer toutes les dépenses facultatives,
notamment au niveau des Etablissements
publics nationaux et permettront ainsi de
dégager dimportantes économies. La ru-
brique «Trandgerts et subventions» diminuera
alors de 205 T entre la LFR 2019 et la LFI
2020, En outre, le déficit budgétaire est éva-
lué a 2,8 % du PIB en 2020, soit une varia-
tion de 1,0 compare a celul présenté en 2019
Comme dans les pays européens, nous avons
aussi notre propre critére de convergence en
la matiére auniveaudes paysdela SADC qu
est touta faitrespect? avec ce tauxde -28 %
du PIB. En tenant aussi compte de notre po-
linque dinvestissement, et avec l'augmen-
tation des ressources de I'Etat ainsi qu'une
politique monétaire prudente, les prix seront
stablesen 2020, et le taux d'inflation estes-
timé & 6,2 Fosil était a 65 Joen 2019, tamn

R. Calvin



CODE DE LA COMMUNICATION MEDIATISEE
Plus qu'un simple toilettage !

Le projet de loi relatif a Ia communication médiatisée est en examen lors de cette deuxieme
session ordinaire. D’apres le directeur de lalégislation du Ministere de la Communication et
de la Culture (MCC), certaines dispositions de I'actuel Code de la communication ont été
supprimees.

‘un des projets de loi en examen lors

de cette seconde session ordinaire du
parlement est le projet de loi relatif a la
communication médiatisée, Ce projet de
loi devrait compléter et modifier le Code de
la communication médiatisée en vigueur.
Draprés M Henintsoa Rakotondratafika, di-
recteur de la législation auprés du MCC, les
amendements et interventions portent sur
huit points essentiels. Des dispositions ont
Eté rajoutées, si d'autres ont été supprimées,
tandis que des «acquis» ont été maintenus. Le
responsable du MCC explique que ce projet
de loi est le fruit de consultations régionales
des acteurs aux mois de juin-juillet. Il v a
eu d'abord un «toilettage legistigue» @ certains
termes juridiques ont £té changés, comme
Fintitulé qui n'est plus un «code» mais une
«loi» Puis, il ya la réintégration de certaines

dispositions formulées lors des consul tations
de 2015, mais effacées de 'actuel code. Cest
le cassur le droit du journaliste de rapporter
non seulement tout événement susceptible
diintéresser le public mais aussi démettre
des avis et opinions sur tout type de sujets,
entre autres, les discours politiques, les faits
religieux, les faits de société,

Liberté

Toujours d'aprés Henintsoa Rakotondratafi-
ka,le projetde loi cherche aussia comblerdes
vides juridiques, et c’est le troisiéme point
dintervention. Dans lancien code, ces vides
sont constatés au sujet de la vie privée et du
droita I'image ainsi que sur la presse en ligne.
Le quatriéme point porte sur la promotion
du métier de journaliste dontl'exemple frap-
pant reste la détaxation des matériels pour la
presse. Une promotion qui saccompa gne évi-
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demment d'un encadrement du métier, done
des obligations du journaliste. Dans le projet
de loi, le MCC cherche aussi a accorder plus
de liberté a la presse avec le désengagement
total de I'Exécutif wis-a-vis de 'Ordre des
journalistes de Madagascar (O]M) et la «rié-
organisation focale» de I'Autorité nationale de
régulation de la communication médiatisée
(ANRCM). Ce sont les sixiéme et septiéme
points dintervention du ministére, Avec
cette loi, PANRCM ne sera plus composée
gua moitié de représentants étatiques.

Enfin, le dernier point porte sur la couverture
nationale des médias. Ce privilége accordé a
la presse privée est conditionné par le bascu-
lementvers la fameuse TNT ou télévision nu-
meérique terrestre. Un sujet qui Hent a cceur

les patrons de presse. SRy
Mandimby Tsiferana.



PROCEDURE

La réponse a des... comments

Tout citoyen a le droit de demander une audience aupres de la Présidente de la Chambre
basse. C'est le Service des Etiquettes, de I'Audience Interne et Externe qui gere les demandes.

8 Chambre basse est une institution ou-
Lvarte au public et certaines Ztapes sont
nécessaires pour obtenir une audience. A
l'entrée du Palais, plus précisément au poste
de contréle, le visiteur doit se présenter muni
de sa carte didentité nationale. Son passage
est consigné dans les registres et le citoyen
obtient un badge visiteur qui lui assure l'ac-
cés aux locaux Le deuxigme poste se situe i
lentrée du rez-de chaussée du bitimenteta
ce stade, le visiteur est dirigé vers le service

COnCerne,

Le Service des Etquettes, de I"Audience In-
terne et externe gere la réceptionet la trans-

mission de la demande au Secrétariat de la

Présidente de I"Assemblée nationale, sila de-
mande daudience concerne cette derniére,
La procédure estun simple formulaire & rem-
plir avec ses coordonnées ainsi que le motif
de la demande daudience Certaines de-
mandes arrvent directement au secrétariat
et dans ce cas, c’est ce service qui informera

la direction du Protocole,

Bien que le dmoit daudience soit accordé a
tous, il revient a la Présidence de déterminer
la validité etle moment de l'audience. Cela se
fait par rapport & la disponihilité de la pre-
miére concernée, l'urgence et la pertinence
de Pobjet. femn

Gaé tan |.E Beanjara

Syndicat du personnel de I'Assemblée Nationale
Pour une meilleure gestion de carriere
du fonctionnaire parlementaire

ecrutés par IAssemblée nationale et
R_\ungtamps éparpillés dans les différents
corps des fonctionnaires publics suivant
les textes réglementaires du ministére de la
fonction publique pour une méme catégorie
de grade, les agents de l'administration de
I'Assemblée nationale se sont sentis frus-
trés de leurs droits. De plus, ceux qui ont
été sanctionnés par d'égale qualification ou
dipléme académigue se trouvalent dans dif-
férents traitements du pointde vue salaire et
avantages, Une situation qui a été aggravée
par le redéploiement de certains agents de
ladite mnstitution auprés du ministére de la
fonction publique en 2009, Heureusement
gue ces derniers ont pu réintégrer leur em-
ployeur d'origine suite aux mouvements po-
pulaire de 'époque, Ces inégalités de droits
et de traitements ont incité les fonction-
naires de la Chambre basse a créer le syndi-
cat dénommé «Syndicat Autonome des Person-
nels de I"Assemblée Nationale» (SAPAIN) pour

défendre leurs droits et intéréts vis-a +vis de

lautorité publique compétente.

Le SAPAMN est rég par un statut et un ré-
glement intérieur qui lui sont propres.
Mr. Froge, président élu en assemblée gé-
nérale, travaille de concert avec un bureaun
composé de 16 agents issus de ladite institu-
tion pour remplir ses missions syndicales,
Toute ambiguité

Cette coaliton de fonctionnaires, avec I'aide
du Bureau Permanent de la premiére légs-
lature de la quatriéme République et de
l'administration, a élaboré des textes régle-
mentaires pour sécuriser l'environnement
de travail du personnel, notamment, larrété
portant statut général du personnel de ['As-
semblée nationale, celul portant statut des
fonctionnaires et des cadres de 'Assemblée
nationale ainsi que ceux relatifs a la création
des différents corps des fonctionnaires par-
lementaires. Ces trois entités ont rapporte,
aprés avoir examiné de prés ces écrits, que

lapplication de ces textes est plus que rai-
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sonnable pour éviter toute ambiglité et
avolr une bonne gestion du personnel de
I’Assemblée nationale. Capplication de ces
réeglementations permet de regrouper les
agents de méme qualification académique ou
professionnelle dans un méme corps profes-
sionnel et de jouir de traitements égaux en
fonction de leur grade respectf. [a concré-
tisation desdites régles est désormais aux
mains de ladminmstration. Toutefmis, le
SAPAMN apporte toujours ses contributions
i l'autorité administrative compétente pour
améliorer I'environnement professionnel des

fonctionnaires de la Chambre basse,

Il est a remarguer que le syndicat n'est pas
uniquement un cercle de revendication ou
de pression. Ce dernier estaussi misen place
pour éduguer et conscientiser le personnel &
assumer leurs obligations envers lhémicyele
tout en respectant la déontologie des fone-

tionnaires publics malgaches. grmi

RAZ



ACTUS

NOUVEAU REGLEMENT INTERIEUR
Revalorisation du fonctionnement de ['Institution

L'organisation et le fonctionnement d’une institution se basent sur I'application de son
reglement. Iltire ainsi sa source lointaine de la Constitution a laquelle il doit se conformer.

arlesdispositionsquil contient elle sym-

bolise la volonté des députés de redorer
I''mage de institution. La version actuelle
de ce texte tient @ revaloriser I'Assemblée
IMationale en élevant le niveau de responsa-
bilités qui lui sont dévolues afin de garantir
la transparence dans le déroulement des tra-
vaux législatifs.

Lors de la session inaugurale de la deuxieme
lémslature de la quatrieme République, le 16
juillet 2019, plusieurs modifications majeures
ont été apportées. La premiére concerne les
langues de travail durant les périodes de
sessions parlementaires. Ce sont les lan-
gues frangaise et malagasy, La répartition
des tiches entre les vice-présidents - six
vice-présidents pour les six provinces de Mh -
dagascar -a été imposée ainsi que les attribu-
tions de chaque membre du bureau perma-
nent, de leurs membres de cabinet, a savoir
le directeur de cabinet et les dix conseillers
et assistants parlementaires, En tout, on
peut estimer un nombre de soixante -six per-
sonnes composant les cabinets des vice -pré-
sidents de 'Assemblée MNationale,

Palais de Tsimbazaza

Nouvelle commission

En outre, le nombre de commissions perma-
nentes a £té porté a 32 avec le mjout d'une
nouvelle commission dénommée wsuivi et éva-
luation despolitiques publiques» Dobjectif est de
renforcer le contréle surl'action de Exécunf
et de pouvoir concrétiser la nouvelle poli-
tique de 'Frat en instaurant une sous-com-
mission au sein de chaque commission char-
gée du suiviet du contréle.

La commission traitant des demandes de
suspension de la détention, des mesures
privatives ou restrictives de liberté ou de
la poursuite d'un député a aussi été const-
tuée au début de cette législature. Enfin, un
groupe parlementaire ne peut désormais se
constituer quavec un minimum requis de
guinze membres, regroupant des députés en
fonction de leurs affinités politiques. Ces for-
mations sont amenées i jouer un rdle de plus
en plusimportantetcontribuenta enrichir le
débatau sein de 'Assemblée, &mhm

Cyriléne Rasambozaly

Les travaux de réhabilitation entamés

e Palais de Tsimbazaza fera peau neuve.
LDE grands travaux de rénovation et de
mises aux normes de 'immobilier sont ac-
tuellement en cours. Pour rappel, les locaux
de I'Assemblée nanonale datent de la pre-

miére république.

«Redorer limage de A ssembléenationale » tel est
le mot dordre de la Présidente Chnistine Ra-
zanamahasoa au début de cette 1égislature,
Tous sattélent a la tiche et des mavaux de
grande envergure visant & embellir les bati-
ments de l'institution ont démarré au mois

de novembre 2019,

Une trentaine d’ouvriers rejoignent, chaque
jour, le Palais de Tsimbazaza, en formant
deux équipes : la premiére travaillant I'exté -
rieur de I'infrastructure tandis qu'une autre

refait lintérieur, Ces travaux concernent la

réhabilitation de deux bitiments : le Palais
etle centre d'accueil comprenant les travaux
de peinture, la réfection des toitures, des
portes et des fenétres, du plafond, amnsi que
la mise en place d'une nouvelle installation
glectrique, la réhabilitation de la vitrerie, de
la menuiserie en aluminium, de la plomberie
et des samitaires. Par la suite, équipe exté-
rieure va remettre le Palais @ neuf en réno-
vant la peinture extérieure. Les lampes et
points lumineux défectueux seront réparés.
Enfin, et ce, a la grande joie des foncton-
naires et des représentants du peuple, les
bureaux de la terrasse bénéficieront d'une
rénovation certaine avec un carrela ge vitrifig
dusol, des toitures refaites avec portesetfe-

nétre en aluminium,

Cerise sur le giteau, les tmvaux saccom-
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pagnent d'une dotation en divers matériels

administratifs, & savoir de nouveaux mohi-

liers et appareils de sonorisation,

Ce bitiment admimistratif des députés se
trouve en mauvais état, depuis quelques an-
nées, Rappelons que linfrastoructure abritait
I'Assemblée Constituante en 1958 ainsi que
toutes les|égislatures, comprenant cellesdes
périodes transitoires. L'entretien initié en ce
moment est somme toute logique dautant
gue l'Institution est appelée & se moderniser
et @ suivre la marche en avant vers ['€mer-
gence de notre Nation. D'un autre cité, il est
normal que le Palais puisse offrir aux dépu-
tés et au personnel administratf les meil-
leures conditions possible pour menera bien

leurs missions, M)

Gaétan J.E Beanjara



DECLARATION DE PATRIMOINE
Une obligation determinée par les textes

L'Etat Malagasy a ratifié la Convention onusienne contre la corruption en 2004 et s'est
engagé aintégrer dans son droit national les mesures préventives allant dans ce sens.

La Constitution en son article 41 alinéa 2
soumet les personnes exercant un man-
dat public a une déclaration de patnmoine,
en début de leur mandat, etce, auprés de la
Haute Cour Constitutionnelle (HCC) Il
gagt notamment du Président de la Répu-
blique, du Premier Ministre, des Ministres,
des Députés, des Sénateurs et des Membres
de la HCC, Larticle 2de la Loi 2016-020 sur
la lutte contre la corruption traite également
ce sujet de déclamation de patrimoine mais
concerne, cette fois, certaines catégories
d’agents publics de 'Etat tels que les magis-
trats, les inspecteurs, les officiers de police...
Pour ces derniers, leurs déclarations sont
déposées auprés du Bureau Indépendant An-
ti-Corruption (BIANCO). Selon la lo1 2016-
020, le délai de dépét de cette déclaration
gétend jusquid une période de trois mois
aprés la nomination de la personne assujet-
ne.

Le contenu concerne les actvités profes-
sionnelles rEmunérées au cours des cing der-
niéres années précédant la date de IElection
du Député. Il porte aussi sur les autres fonc-

Code d'éthique et de déontologie
Structure pour une meilleure effectivite

fin daméliorer une image ternie, les
nouveaux parlementaires sont détermi-

nés a apporter du renouveatu,

Le réglement intérieur de I'Assemblée MNatio-
nale énonce les modalités de fonctionnement
technique de I'lnstitution ainsi que des me-
sures de protection des députés. En paralléle,
le code déthigque recommande aux députés
des comportements moraux dans accom-
plissement de leur fonction, Si larticle 3
mentionne, en une phrase, Mincompatbilité
des fonctions d'un Député avec tout emploi
public, outre I'enseignement, le code apporte
aussi plus d*éléments et de précisions sur le
sujet dont l'incompatibilité avec une fonec-
tion gouvernementale. Avec les articles 8
et 47 du réglement intérieur, on retrouve la

guestion de la présence des Députés lors des

sessions et des travaux de commissions, une
des obligations que le eode déthique appuie
dans ses lignes relativesa l'assiduité du par-

lementaire,

Les dispositions de ce code, dans sa ver-
Slon Non encore soumise aux discussions,
portent, entre autres, sur les différentes dé-
clarations obligatoires des parlementaires
concernant les activités professionnelles et
les rémunérations extérieures & 'Assemblée
nationale. Il existe aussi dautres disposi-
tions concernant le domaine des conflits
diintéréts et la primauté de lintérét général
aux intéréts particuliers. Ce code est censé
étre un outll permettant & 'Assemblée na-
tionale de se conformer aux normes inter-
nationales et un cadre juridique pour éviter

les dérapages éventuels pouvant nuire a la
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tons susceptibles de faire naitre un conflit
diintéréts ainsi que l'nventaire de son patri-
moine immobilier, mobilier et financier

Les informations déposées sont confiden-
tielles, Il est toutefois possible pour le public
de consulter, sur le site de la HCC, la liste de
ceux qui se sont acquittés de leurs obliga-
tions, Notons gqua ce jour, 78 sur 151 députés
sont inscrits sur cette liste, soit un nombre
important par rapport a la légslature précé-
dente. A titre de comparaison sur I'ancienne
législature, et surla méme période soitquatre
mois aprés leur mise en place, aucun député
n'a effectué son dépdt de déclaration de pa-
trimoine. lls se sont néanmoins acquittés de
cette tiche tardivement.

Le Code Pénal sanctionne et précise dans
son article 183.2 que pour défaut de déclara-
tion ou de déclaration incompléte, inexacte
ou fausse le contrevenant encourt une peine
demprisonnement de 6 moisa 5 ans assortie
d'une amende de 50 millions & 200 millions

Artary, GETCH
R. Nirina

crédibilité des parlementaires. Gar force est
de constater que malgré l'exastence durégle-
ment intérieur et les sanctons quencourent
les parlementaires pour tout manguement i
ces régles, aucune sanction n'a été effective,
ou sicela aurait été le cas, a £t€ ignorée du
public. La raison pour laguelle une nouvelle
structure chargée de contriler et de mettre
en ceuvre son application est prévue par le
code, Dol «le Commissaire a Uéthique et @ la
déontologie qui est un organe inacpendant avant le
pouvoir dappreciation des régles déthique et den

recommander les sanctions correspondantes»,

Limportance de la mise en place de cesme-
sures de bonne conduite réside dans le fait
gue le domaine de la politique est exposé aux
dénves. NEmD

R.Nirina



ACTUS

Communication 2.0

Les representants du peuple se rapprochent des citoyens

La chambre basse essaie de rattraper I'age de la convergence des médias sous I'ere numérique.
Le nouveau site web de I'Institution est de nouveaux accessile atous.

es députés et |"Assemblée nationale

de Madagascar sont désormais

plus prés des Malagasy. Il ne sera
pas nécessaire aux citoyens de solliciter
physiquement le député, et ce, grice
aux nouvelles technologies de commu-
nication. Les informations concernant
les députés seront disponibles sur le site
internet de I’Assemblée nationale. .'élec-
teur aura aussila possibilité de soumettre
des questions ainsi que des commentaires
4 leurs représentants. Afin de rendre le
site accessible au grand public, linter-
face a été grandement simplifiée. Les
informations pouvant intéresser le plus
'internaute sont présentées sur une seule
page, Les détails s'ouvrent sur d'autres
onglets pour une aisance de consultation.
Le site offre des informations sur des sup-
ports variés : textes, photos, et vidéos. Le
théme de présentation utilisé essaie de
rallier praticahilité et esthétique, A titre
indicatif, le site contient des informa-
tions sur chaque député, sur la structure
de I'Institution et de l'administration
parlementaire, sur les marchés publies,
les ordres du jour,ou encore sur les textes
débattus par la Chambre,

La remise en ligne

Le site web de |'Assemblée nationale
revient aprés une année sabbatique for-
cée, suite & un piratage informatique en
octobre 2018. En effet, il n'a plus été opé-
rationnel que depuis juillet 2019 seule-
ment, Cette pause a permis a ['équipe en
charge de la communication numeérique
de se remettre en question, d'en tirer les
lecons et de se préparer @ un nouveau
départ, La technologie «cloud» («nuage»

Web : https://assemblee-nationale.mg

en francais), utilisant des ressources d’un
opérateur internet partenaire, offre, pour
I'Equipe, une grande possibilité de mieux
controler le site et son espace d’héberge-
ment.

Cette présence virtuellea été le fruit d’une
collaboration étroite avee la Fondation
Friedrich Ebert (FES) Cette derniére a
appuye non seulement le développement
du site mais également le renforcement
de capacité des agents qui sont chargés
de son administration. 'autonomie est
de mise pour 'équipe du site web. De-
puis, le site se met au service de tout ci-
toyen désireux de disposer dinformation
de premiére main. Pour son retour sur la
toile,le site de notre Institution bénéficie
d'un référencement naturel efficace, qui
la positionne toujours au premier rang
des résultats de recherches sur Google.
Leffort de mise en ligne des actualités
en temps réel contribue en partie a cette
force.

Comité de rédaction

De plus, le programme MNumérique de
I’Assemblée Parlementaire de la Franco-
phonie (APF) a soutenu I'équipe de |' As-
semblée nationale de Madagascar dans la
conception d'un plan de communication
institutionnel. Cette mission a ouvert
la perspective de différentes possibili-
tés de communication, L'utilisation de
Wikipedia et des réseaux sociaux ainsi
que 'implication des députés et de leurs
assistants parlementaires, pour donner
plus diinformations aux eitoyens, ont
été le sujet des séances de travail. Les
échanges ont permis aux participants de
cerner la situation de la communication

institutionnelle de I'Assemblée nationale
de Madagascar. Les membres de ['équipe
de communication de notre Institution
ont bénéficié de apport des experts de
'APF, surtout pour la manipulation de
Wikipedia.

Toujours dans le cadre de la communi-
cation institutionnelle, une équipe du
comité de rédaction du magazine tri-
mestriel de I'Assemblée nationale sest
vue offerte une formation de qualité en
rédaction d'article journalistique par un
expert journaliste malagasy. La formation
a été financée et organisée par I'Institut
Hectoral pour une Démocratie Durable
en Afrique (EISA). Les rédacteurs de
I'Assemblée nationale ont ainsi été for-
més afin de contribuer a l'enrichissement
des informations partagées au public. Le
magazine est prévu paraitre trimestriel-
lement,

Actuellement, l'8quipe de communica-
tion de |"’Assemblée national tient une
réunion hebdomadaire aveec un objectif
de pouvoir gérer, décider et améliorer la
communication numeérigue de 'Institu-
tion. Elle a ouvert un compte, une page et
un groupe sur Facebook (Fb) pour I'As-
semblée Mationale. Une vidéo est égale-
ment disponible sur Youtube. Selon les
souhaits de la Présidente de la Chambre
basse, notre communication institution-
nelle et numérique aidera a l'instauration
d'un environnement de confiance avec
la population par la proximité virtuelle.
Mous voudrions redorer notre image, et c'est en
nous rapprochant de vous que ce sera possible ».
G

liharantsoa Zoéla RAMANGASON

Facebook : www.facebook.com/assemblee.nationale. 200 et Antenimierampirenena@assemblee.nationale.mg
Groupe Facebook : Resaka Antenimierampirenena
Wikipedia: https://frwikipedia.org/wiki /Assemblée_nationale_(Madagascar)
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Formation

Pour des assistants parlementaires compétents et une administration

moderne

L'Assemblée nationale travaille son image : renforcement de capacités pour les assistants
parlementaires et formation en leadership pratique pour le personnel de I'Institution.

uatre-vingt treize assistants parle-
Qmantairts ont bénéficié dun renfor-
cement de capacités par lintermédiaire
d'un atelier organisé par la Fondation Frie-
drich-Ebert-5aftung (FES) et [lnsttut
Hectoral pour une Démocratie Durable en
Afrique (EISA). La formation s'est tenue du
29au 3 octobre 20194 I'Hotel Ibis Ankoron-
drano, Ces assistants ontvocation i étre des
personnes multidisciplinaires afin de facili-
ter les tavaux législatifs. Des thémes perti-
nents ont été développés, dont la rédaction
de propositions de lois et damendements,
les veilles juridiques, les veilles médiatiques
i travers les recoupements d'informations,
les échos de presse, les sujets dractualité re-
latifs aux besoins de la population, sans ou-

blier l'appul aux parlementaires dans toutes

gestion administrative des affaires conrantes
des Députés ainsi que de I'élaboraton de
leur stratégie d'actions. Les questions sur le

genre dans l'action parlementaire ont aussi

ét¢ abordées puisque 15 9 des Députés sont

des femmes.

Efficacité de I'Adminlistration

lementaires au profit des nouveaux élus du
Palais de Tsimbazaza, afin que ces derniers
puissent exploiter les ressources disponibles
pourle bon fonctionnement des travaux par-

lementaires,

Drunautre coté, une solxantaine de membres
du personnel de I'Institution ont bénéficié

d'une formation en leadership pratique, et

ce, encollaboraton avec la RMF Centeraux

: mois de septembre et octobre derniers. Ce
: séminaire avait pour objectif de développer
i un esprit visionnaire, de se doter de la fa-

! cultt de meneur d*hommes, datteindre des

objectifs de mamére efficace et efficiente, et

: de lutter contre i la corruption, Les agents
i concernésont pu avoir un apergudu fimeux
: théme de développement personnel. lls ont

Lobjectif poursuivi est de rehausserla quali- ¢

F . . Poausst été mifésau volet du coachingen ges-
té des services fournis par lesassistants par- | BEIL B

! tionetfinance.

! En fin de formation, une évaluation finale
! sous forme dintervention crale devant un
: jury a étf réalisée par les apprenants,

: Cesagents formés sontle ferde lance de I'As-
: semblée nationale et la promotion baptisée

i «Fanilo »apportera sirement plus de lumiére
au sein de notre Institution. GICH

leurs actvités, lls ont ainsi été formés a la Tsijani
nforcement des capacités des Assistants Parlementaires &

de 'Assemblée nationale de Madagascar s
1,30, 31 Octobre 2019, Hotel Ibis, Antananarive o
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ENTRETIEN

RAKOTOMALALA MIARINTSOA, DEPUTE ELU A AMBATOLAMPY
« Les jeunes ne sont pas depolitisés ! »

Figurant parmi les plus jeunes représentants du peuple Malagasy au sein de cette nouvelle
législature, le député Rakotomalala Miarintsoa nous dévoile son parcours politique. Elu dans
la circonscription d'A mbatolampy, il est membre de la Commission juridique et initiateur du
Réseau des jeunes parlementaires de I'A ssemblée nationale.

.

Akon’nyAntenimierampirenena (AnA) : Parlez-nous de votre
parcours.

Rakotomalala Miarintsoa : «J’ai grandi dans la ville d’Am-
batolampy. J'ai fait des études supérieures en économie et en
commerce international. Fonctionnaire au sein du Ministére de
la Jeunesse et du Sport, et au niveau de la Banque Mondiale,
jai fondé une association sportive et sociale que j’ai voulue
apolitique et cuverte a tous, loin des considérations partisanes :
I"ASMIMS=,

AnA : Pourquoi vous étre engagé en politique aussi jeune ?

Rakotomalala Miarintsoa : «Mes ambitions politiques sont
nées de mes expériences au sein de mon association. Ma vision
était claire : contribuer au développement de ma communauté
et de mon pays. Je me suis posé la question de ma place, no-
tamment celle que je devais occuper et les responsahilités qui
devaient en découler si je souhaitais participer & l'essor de ma
patrie & plus grande échelle, De cette réflexion est née l'idée
d'un engagement politique, Cette déeision a été renforeée par
les encouragements de ma communauté et de mes proches,
témoins de mon implication au sein de l'association. La convic-
tion que je pouvais en faire plus, les encouragements ainsi que
ma foi ont été déterminants dans ce choix. Sur le plan externe,
de plus en plus de jeunes, a I'image du Président de la Répu-
blique, se lancent en politique, et cela renforcé ma motivation
et m’a conforté & I'idée que, méme jeune, j’ai ma place et je peux
apporter quelgue chose pour le développement de mon pays ».

AnA : Pour quelles raisons pensez-vous que l'engagement
des jeunes est essentiel pour Madagascar?

Rakotomalala Miarintsoa : «Je pense que la jeunesse a un
point de vue différent sur la politique, elle peut ainsi apporter
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un nouveau souffle dans la maniére de faire de la politique, avec
de nouvelles perspectives. Cela ne signifie pas une défiance a
I'égard des ainés mais la conviction que le développement doit
se faire par et avec tous, jeunes et moins jeunes. Beaucoup
d'etforts doivent encore &tre consentis pour sortir Madagascar
et les Malagasy des nombreuses difficultés auxquelles ils font
face. 'immensité de ces défis requiert des efforts conjugués
entre tous, Cest un marathon ot la technique des ainés, leurs
expériences pour ainsi dire, doit étre allié au dynamisme eta la
vigueur de la jeunesse,

Et puis, la politique a besoin de reléve si I'on souhaite qu'elle
porte des résultats durables pour les générations futures. Il ne
faut pas attendre que toutes les conditions soient parfaites pour
entrer dans la course, il faut commencer méme si elles ne sont
pas optimales, puis s'adapter et apprendre au fur et 2 mesure
qu'on avance, L'engagement politique requiert de I'endurance,
mais aussiune certaine fraicheur. Il est vrai que le soatoavina
malagasy implique le respect des ainés, c'est une valeur a la-
quelle je tiens, mais ce respect n'est pas un frein au dialogne
entre les générations et ne doit pas empécher en aucun cas la
jeunesse de s’'exprimer»,

AnA : En tant que jeune, a quels obstacles avez-vous été
confronté?

Rakotomalala Miarintsoa : «Cest la découverte d'un monde
nouveau, étant novice en politique, et 'objectif premier était de
convainere les électeurs de voter pour soi, Cela n'a pas été aisé
car les praticues politiques ont toujours été concentrées sur les
dons ici et 1a, En tant qu'indépendant, il n'a pas non plus été
facile de se mesurer a de grands partis, rodés aux compétitions
électorales. Cest d’ailleurs aussi un défi une fois qu’on est élu,
car en tant qu'indépendant, on est forcément un peu a 'écart
des groupes politiques et on est done moins informé et moins
“forme” alors qu’on se retrouve dans un environnement ofl tout
est nouveau pour nous. L'intégration est ainsi peut-€tre plus
difficile, plus longue que si on est au sein d’'un parti, Mais ces
défis ne sont pas insurmontables carla solidarité et les échanges
existent bien entre les élus.»

Ana : Quelles seraient les clés de la réussite alors, d'aprés
vous, dans un environnement politique faisant souvent peur
aux jeunes?

Rakotomalala Miarintsoa : «Pour moi la clé de la réussite, cest
lintégrité et 'éthique, 1 faut étre fidéle & ses valeurs et a l'idée
que nous ne sommes cue les porte-parole du peuple. Cecla
implique que 'on revienne sans cesse vers eux pour les tenir
informés, Cette redevahilité est un devoir sacré et nécessite
beaucoup de vigilance pour ne pas tomber dans les travers dela

politique. » KEm



RAZAIHARIMALALA FIAINANTSOA, DEPUTE

ELUE A SOAVINANDRIANA

« Femmes, osons faire de la politique ! »

Seule femme candidate dans le district de Soavinandriana, région de I'Itasy, face a huit autres
prétendants, elle entame son premier mandat a I'A ssemblée Nationale. Elle nous livre son
parcours, ses premieres impressions en tant que député, mais aussi les défis a relever pour une

femme au sein de I'A ssemmblée nationale.

Akon’ny Antenimierampirenena (AnA) : Madame le député,
pouvez-vous nous parler de votre parcours et desraisons qui
vous ont poussé a vous engager dans la politique ?

Razaiharimalala Harizaka Fiainantsoa (R. Fy): «Je m'appelle
Razaiharimalala Fiainantsoa, mais tout le monde m'appelle Wa-
dame Fy. J'ai trente-six ans (36), fille de paysans, née a Soavi-
nandriana de ['Itasy. 8i je remonte un peu dans "histoire de ma
famille, mon grand-pére et mon onele ont déja été élus députés,
Professionnellement, ’ai débuté avec le projet Prosperer en tant
que conseillére d'entreprise, ['ai ¢ amenée a travailler encore
plus avec les agriculteurs et par chance, j'ai été atfectée dans
la région Itasy, ma région natale. A 'époque, 'avais a gérer 16
communes, et de ce travail, j'ai obtenu
le prix du meilleur conseiller entre-
prise. ['ai été promue sénior, et ce, bien
que j'étais la plus jeune collaboratrice.
Gréace a cela, les habitants de Soavinan-
driana ont commencé & me connaitre,
ils se rappellent de la jeune fille, quisur
sd4 moto, parcourt 16 communes.

Pour ce qui est de la politique, mon
mari était candidat lors de la précé-
dente élection législative, mais n'a pas
été élu, Par la suite, on s'est dit qu'on
mallait plus faire de la politique, vu
I'énergie et les ressources mobilisées et
dépensées. Mais nousen avons tiré une
lecon : la nécessité d'avoir une base !
MNous avons ainsi continué les activités
de 'associationau nom de laquelle mon
mari s'est présenté, Et clest cette base
qui m'a sollicitée lors des élections de
2019. J'avais aussi la chance de colla-
borer avec le candidat Andry Rajoelina
lors de la joute présidentielle, Bt d'un autre c6té, le président
Ami (ndlr : Pasteur Irako Ami Andriamahazosoa)asorti le livre
“Osez faire de la politique”, et cela m’a encore poussé a la déci-
sion de me présenter =,

AnA : Pensez-vous que l'engagement des femmes est essen-
tiel pour Madagascar ? Et quels défis se sont présentés a
vous pour cette premiere fois ?

R. Fy : « Une chance que mes huit adversaires sont tous des
hommes et ca m'a encore plus démarqué des autres candidats.
Tétais la femme qui n'avait pas peur des responsabilités. 1a
société pense que la femme est faible et doit avoir d'autres
préoccupations que la politique. Pourtant, elle est autant ca-
pable que 'homme, d'apporter le développement, Autre chose
les femmes sont droites si les hommes ont tendance a tourner
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autour du pot, B enfin, elle a un cceur aimant, la dévotion et
I'empathie que certains hommes n'ont pas, en plus de ses ca-
pacités intellectuelles, Plus il y aura des femmes & ' Assemblée
nationale et en politique, plus vite le développement se fera. Bt
ca commence par 'Assemblée nationale. Si on arrivait & avoir 50
% de femmes & ’AN, je suis siire que cela changerait beaucoup
dechoses. Chez nous, il ya une expression qui dit “Mandridra-
no tsy entim-behivavy” (Ndlr : Marindrano est une zone située
dans I'Itasy. Selon cette expression, I'Itasy ne doit pas étre di-
rigé par une femme). Je crois que ca dit tout sur les défis qui
ont di étre relevés en tant que femme candidate et maintenant
femme députée »,

AnA : Y aurait-il alors des clés pour
la réussite dans un environnement
appréhendé par les femmes? Quels
seront vos conseils pour les femmes
qui veulent se lancer dans la
politique ?

R. Fy : «La condition d’étre une femme
ne doit en aucun cas étre un obstacle
pour la prise de responsahilité, pour
la contribution au développement. Au
contraire, c’est un atout, 1 faut juste
bien se préparer, prendre son élan, et
surtout pas hésiter & se lancer. Toute-
fois, il ne faut pas bruler les étapes, et
c’est la mon deuxiéme conseil. Obtenir
un permis est requis avant de conduire
une voiture. Ensuite, il faut choisir un
modzéle a qui on va s’identifier, qui ser-
vira de repére et d'inspiration. Etenfin,
il faut avoir quelqu'un @ qui se confier
car on ne parle pas de n'importe quoi
a nwimporte qui. Et enfin, il ne faut pas
hésiter a prendre des conseils auprésde
ceux qui ont plus d'expériences. Moi, par exemple, j'ai toujours
pris conseil auprés de MNorbert Lala Ratsirahonana ».

AnA:Lemotdelafin?

R. Fy : « Fire député, c'est étre proche de son électorat et le
rester, c’est ce qu'il faut savoir, Pour les jeunes femmes qui
souhaiteraient se lancer en politique, allez-y, osez | Et prépa-
rez-vous dés maintenant, Lisez, suivez les actus, assistez aux
meetings et débats politiques, prenez part aux activités qui se
déroulent chez vouset ayez un esprit eritique. Et le plus impor-
tant, confiez-vousa Dieu. Esther, un de mes modéles, disait ‘car
comment pourrais-je voir le mal qui arriverait a mon peuple, et
comment pourrais-je voir la destruction de ma parenté . ssmn



RETROSPECTIVE

DERNIERE LEGISLATURE
Bilan des textes adoptes

Composé de I'Assemblée nationale et du Sénat, le Parlement vote la loi, selon I'article 68

de la Constitution. Un bon citoyen s'intéresse au bilan des textes adoptés par la Chambre
Basse sensée étre I'institution proche du peuple par le mode de désignation de ses membres,
le suffrage universel direct. La premiere législature de la Quatrieme République s’est étalée
entre le 18 février 2014 et le 5 février 2019, plus de 200 textes ont été adoptés.

u cours de la derniére législature,
les députés ont adopté 264 textes, :
plupart sont d'origine gou- :

vernementale, Les députés ont aussi de :
leur coté déposé des 'pl‘opjlr::|51t10ns de 191  Soixante-cing accords de préts destinés |
SQrcernant des probl Ematigues de draxt : a financer, en grande partie, la construc-
m,lte propff—:sl :aux C}tO}FEHS IrfmlagarS}z. tion ou la réhabilitation d'infrastructures i
Cing lois diotlgine parlemertalip on o8 : routiéres ont regu I'aval des députés sans i
: pour autant oublier la production d'en- :
: grais, les urgences sociales, la promotion ; Visé les députés malgré la conformité des

: de 'investissement et 'amélicration du :

@ laloi n°2015-013 portant transfert des : secteur de l'énergie notamment l'exploi- ; latives. L'ensemble des élections qui s'en-

! taton des énergies renouvelables. Ils ont i
terres ayant appartenu aux colonsau i el :

: également autorisé la ratification de cer- | peg projets de loi wont pas été adoptés
: tains accords de prineipe débouchant sur :
@ laloi n"2015-014 sur les garantieset la : |a dynamisation de 'économie :
: tuts des banques ceuvrant dans 'inves- ! |oj ont été transmises au Sénat, Cette ini-

® laloi n°2017-013 modifiant et complé- ! tissement comme ['Asian Infrastructure !

tant les dispositions du Code de pro- i Investment Bank (AIIB), les statuts de |

cédure pénale relative a la défense des § 'AFRICA 50-Financement de Projets et :

parties, l'enquéte préliminaire et la ; de 'AFRICAS50-Développement, et I'Ac-
détention préventive au cours de la i cord-cadre de I’Alliance solaire Interna-

! tionale.

alors adoptées dans ce sens

@ laloi n"2014-025 portant abolition de
la peine de mort ;

profit des citoyens malagasy :

protection des Consommateurs |

poursuite et de I'instruction ;

I'Homme.

députés. MNotons que quelques initia-

T O

tionnées de la conformité a la Constitu- |
tion comme la proposition de loi portant :
i droits et priviléges inhérents aux fone-

tions de Député.

Mational Malagasy ;

ASSENBLEE MATIOMALE

: @ et la Loi n°2017-023

¢ financiére,

' Wil i jr

® la [0in®2017-002 portant Code de la
Foute & Madagascar ;

® la [oi n°2017-020 portant Code de

I'Electricité a Madagascar ;

relative aux
Zones Economicues Spéciales.

: Parailleurs, I'adoption des derniers textes

électoraux de 2018 ont profondément di-
travaux aux différentes procédures légis-

suivent sont régies par ces textes.

¢ par les députés de la précédente législa-

les sta- ¢ tyre, En revanche, quatre propositions de

: tiative concerne le texte sur |'Ordre des
: Geéomeétres Experts, la réglementation
: des dina en sécurité publique, les res-
: sources des CTD et le régime de retraite
: parlementaire.

! Douze (12) résolutions ont été adoptées

@ laloin°2018-028 modifiant et complé- Par ailleurs, les locataires de Tsimhbazaza :

tant certaines dispositions de la Loi ont parfaitement joué leur role de repré-
n®2014-007 du 22 juillet 2014 portant :

institution de la Commission Na- : des différents projets de loi tels que celui !

tionale Indépendante des Droits de i portant refonte de la Loi n"2006-031 du i

i 24 novembre 2006 fixant le régime juri- i Piprérat général du pays.
: ; = ! dique de la propriété fonciére privée non i
L'Ordonnance fixant les régles de fone- | citre attaste decet Btat de it

tionnement de ’Assemblée nationale a :

R 5 ; d : TR SR T R i
aussi €t amendée pour une meilleure | Des textes ont aussi fait Iobjet de nou

condition d'exercice de la fonetion des @ velles délibérations

! en vue d'inviter le Gouvernement a exa-

: miner et @ résoudre une question bien

sentation de la population, L'adoption { determinée de la politique économicue,

administrative, sociale ou

: culturelle, touchant la vie de la Mation ou

¢ An cours de cette législature, ' Assemblée
: nationale a tenu dix (10) sessions ordi-
: naires et quinze (15) sessions extraordi-
: naires et une (01) session spéciale. izmin

@ l|a Lol n°2017-001 instituant ’'Crdre
tives parlementaires n'ont pas été sanc- ° d

Rambeloarisoa Andriamaro

I
| ”ﬂn

= N 1%




Election du Bureau Permanent

Session extraordinaire

La proposition de loi de Jean Brunelle aﬁ;mtsiandmﬂ fa passe !
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DEVELOPPEMENT

COOPERATION AVEC SES PARTENAIRES
De nombreux projets réalisés

Le plan stratégique de I'AN lui permet de collaborer avec
différents partenaires pour laréalisation de ses objectifs.

n 2015, I'Assemblée MNationale a

élaboré son plan stratégique de dé-

veloppement reflétant la vision de
devenir une Institution flable et crédible
aux yeuxdes citoyens, Ce plan comporte
plusieurs volets dont I'amélicration de la
production législative, le renforcement de
capacité des élus en matiére de redevahi-
lité, et entre autres, d'outiller ces derniers
pour faire face a leur mission de contrdle
et d'évaluation de 'action gouvernemen-
tale. 'administration n'est pas en reste
car le personnel fait partie de la chaine de
valeur del'Institution. Le planstratégique
‘est basé sur les besoins de I'Assemblée
nationale et est reparti en divers ohjec-
tifs. Présenté aux partenaires techniques
et financiers dans 'objectif d’un position-
nement en fonction de leurs domaines
d’intervention, des formations entrant
dans le cadre de perfectionnement ont pu
étre réalisées, et pour les députés, mais
aussi pour le personnel, et ce, en matiére
de rédaction |égislative, C'est le cas, par
exemple, de la formation en légistique,
en coopération avec I'Assemblée Matio-
nale Francaise, par le biais du Service de
Coopération et d'Aection Culturelle de
I'’Ambassade de France & Madagascar,

Place importante

En termes de redevabilité, le Programme
des Mations Unies pour le Développe-
ment (PNUD), a travers le Fonds pour la
Consolidation de la Paix (PEF),a appuyé
I’Assemblée Mationale dans ses objectifs
de se rapprocher des citoyens par |'or-
ganisation de Journées « Porte-ouverte
» dans les provinces de Madagascar, Ce
programme a été, par la suite, rejoint par
la Fondation Friedrich Erbert Stiftung
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(FES) et I'Institut Electoral pour une
démocratie Durable en Afrique (EISA).

Toujours dans cette optique, I'Assem-
blée MNationale veut donner une place
importante a la Société Civile qui, rap-
pelons-le, fait partie des acteurs de la vie
publique. D'l l'appui d'EISA Madagas-
car au projet de dialogue social dans les
régions de Madagascar avec la création
de plateforme d’gchange entre les élus et
les membres de la Société Civile. 1l faut
savoir que ce sont les parlementaires
qui ceuvrent dans les zones enclavées et
qui connaissent la réalité des conditions
de vie de la population. Cest & partir de
ces échanges dinformations que Iélu
peut interpeller I'Exécutif sur un sujet
donné, d'ordre économique et/ou social
pour ensuite rendre compte aux citoyens
et suivre l'avancement des requétes.

Plus de visibilité

D'un autre coté, la communication ins-
titutionnelle est appuyée par plusieurs
partenaires : publication de Guide pour
les parlementaires, dépliants, brochures,
revues, productions d'émissions radio-
télévisées, et spots vidéos, mise en ligne
du site web, La publication de cette on-
ziéme édition du magazine de I'Assem-
blée MNationale fait partie des projets
de |'Assemblée Nationale et de ses par-
tenaires, Toujours pour plus de visibi-
lité, des débats parlementaires ouverts
(DFO) ont été organisés avec la FES et
I'Union Européenne, ol les universi-
taires ont €& invités a y participer. Des
quizz sur I'Assemblée Nationale aussi
ont été organisés avec EISA Madagascar,

L'appui et le développement de la pro-
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motion du genre sont soutenus en par-
tie par EISA Madagascar a 'exemple de
la mise en place du Caucus des Femmes
Parlementaires. La promotion et 'appui
des parlementaires dans I'€laboration
des propositions de lois sont, en outre,
accompagneés par les partenaires : cas de
la proposition de loi sur la Compétiti-
vité MNationale qui a été soutenue par la
FES. Des ateliers d’8changes entre parle-
mentaires sont organisés avec les parte-
naires, Cest le cas du projet sur la sen-
sibilisation des parlementaires & adhérer
au Réseau de Parlementaires Contre la
Corruption (APNAC) avec le PNUD,

Matrice annuelle

Autre exemple méritant déme soule-
vé est la question de la promotion de la
culture et I'échange sur les avancées en
matiére de législation avec le Bureau
Régional de I'Ceéan Indien de |'Organi-
sation Internationale de la Francopho-
nie. Ainsi, les parlementaires qui sont
membres de la commission culture de
la région de I'Ceéan Indien se sont réu-
nis a Antananarivo. D'un autre cété, il
ne faut pas oublier que I'Assemblée Ma-
tionale Malagasy bénéficie aussi de I'ap-
pui des programmes de développement
d'autres organisations internationales
dont |'Assemblée Parlementaire de la
Francophonie, le Parlement Panafricain
ou encore |'Union Interparlementaire.

La réalisation de ces objectifs sont éta-
blis préalablement avec les partenaires a
travers une matrice annuelle des activi-
tés, modifiable en fonetion du contexte
mais en respectant le calendrier. Le
programme doit &tre soumis au Bureau
Permanent par le Secrétaire Général de
I'Institution pour étre inserit a I'Crdre du
Jour. Par la suite, il est adopté en séance
pléniére, tout en prenant compte de la
disponibilité des députés et des travaux
législatifs, Ceux concernant les activités
avec |"Administration se tennent durant
les vacances parlementaires. e
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JOURNEES PORTE-OUVERTE A FARAFANGANA

Le droit de succession des femmes au menu

Le choix de latenue de cet événement est tombé sur la capitale de la Région Atsimo
Atsinanana, la ville de Farafangana. Il faut savoir que cette partie Sud-Est de la Grande Ile
reste bien conservatrice et les traditions fisurent parmi les regles régissant la société.

ffectivement, l'organisation de jour-

nées porte-ouverte de deux jours, ap-
puyée par I'Institut Eectoral pour une
Démocratie Durable en Afrique (EISA),
est un événement pour la simple raison
que cest rare qu'une Institution, figurant
parmi les connues de la République, se
déplace pour aller a la rencontre du ci-
toyen, L'objectif est elair : plaider la cause
de la femme dans une des ré gions les plus
conservatrices de Madagascar en instau-
rant un dialogue social.

La ol les Ampanjaka sont bien respec-
tés et font toujours la loi, les parlemen-
taires sont les personnalités les mienx
indiquées pour exécuter ce genre d'exer-
cice d'équilibriste. Il faut savoir que ces
derniers sont le porte-parole des citoyens
dans leurs circonscriptions respectives,
principalement avec cette habitude de la
population, mais aussi des collectivités
décentralisées, de s'adresser aux dépu-
tés et/ou aux sénateurs pour la résolution
des problémes courants.

PARLEMENT FRANCOPHONE DES JEUNES (PH)

Etude de contexte

Ainsi, les chefs traditionnels, les autori-
tés régionales, les députés dirigés par le
Vice-président chargé de la Province de
Fianarantsoa, @ savoir Brunel Razafit-
siandrofa, '6lu d’Tkongo, ainsi que des
membres de la société civile, se sont re-
trouvés autour d'une table pour discuter
de cette épineuse et douloureuse ques-
tion d'accés a la succession portant sur
les biens acquis par leurs parents et pour
les femmes, et ce, & l'exclusion des pa-
trimoines indivisibles appartenant aux
clans et rattachés au « Tranobe », Les ré-
solutions issues de cette réunion feront,
par la suite, 'objet d'une proposition de
texte législatif qui sera précédée d'une
étude de contexte local et national.

En tout cas, force est de constater qu'au-
cune opposition n'a été enregistrée ni de
la part des titulaires du pouveir ances-
tral, ni du edté du pouvoir exécutif régio-
nal, et encore moins des parlementaires
de cette région.

Pour en revenir aux journges porte-ou-
verte, l'objectif est de mieux faire
connaitre |'Assemblée nationale a tra-
vers son histoire, son fonetionnement et
ses responsabilités au niveau national.
Drautres activités d'information, d’éduca-
tion et de communication pour le chan-
gement de mentalité, ont aussi été or-
ganisées dont certaines sont liges a la
promotion des droits des femmes, ¢

Randriamampionentsea Lantonirina

Deux jeunes universitaires représenteront Madagascar

Dumnt le Sommet de Moncton en sep-
tembre 1999 les chefs d'Emats et les
membres de gouvernement réunis dans
I'espace francophone ont créé le Parlement
Francophone des jeunes. Depuis, cest I'As-
semblée Mationale de la Francophonie gui se
charge de la mise en ceuvre du projet.

Lobjectifest de «promouvoir la démocratie
représentative et faire connaitre le travail 18-
gislatif tout en mettanten contact des jeunes
venant de tous les horizons de la Franco-
phonie a travers des simulations parlemen-
taires des plus réalistes ». Ces jeunes venant

de plusieurs pays de lespace francophone

! se réunissent alors en session dans un pays
: déterminé, Durant les échanges, ils ont l'oc-
! casion d'exprimer leurs souhaits, attentes et
interpellations, et de transposer ces derniers
en résolutions et déclarations qui vont par
la suite étre présentées a I'Assemblée Parle-
mentaire de la Francophonie afin dassurer
une continuité du travail effectué,

: Tous les deux ans, un concours est organisé
dans le but de sélectionner les lauréats qui
pourront participer i ces sessions internatio-
nales, Pourle cas de Madagascar, ce concours
a Eté organisé conjointement par la section

malagasy de I'Assemblée Parlementaire de sein de ce PF]. B
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: la Francophonie (APF) et la délégation gé-

nérale de la fondanon Alliance Francaise a

Whdagascar, au débutde année derniére, Le

ou la candidat(e) doit étre dgé de 18 & 23 ans,

survant un cursus scolaire ou universitaire

ou provenant de l'enseignement profession-

: nel ou de lapprentissage, et appartenant &
i un mouvement de jeunesse, associatif ou de
i solidarité.

Ainsi, Rasoafara Josette Aline, de 'Université

d’Antananarivo, et Andranandraina Antho-
ny Ludovic de |'Université Essva Vakinanka-

ratra vont ainsi représenter Madagascar au

July D.



INFOS ET PAUSE

ASSEMBLEE NATIONALE
Cooperation internationale fructueuse

Fortement impliquée dans le cadre de la diplomatie parlementaire, I'Assemblée nationale a pu
se projeter au sein des instances internat ionales

'Assemblée Nationale est active dans

le domaine de la coopération parle-
mentaire. Elle est trés soucieuse du ren-
forcement de la démocratie parlemen-
taire et se rouve en action de coopération
aussi bien sur le plan bilatéral que mul-
tilatéral, Elle entretient des relations pri-
vilégiées avec certaines Assemblées par-
lementaires francophones, notamment le
Parlement de la Communauté Francaise
de Belgique.

Tous les deuxans, et ce,depuis quelques
années, notre Institution envoie un jeune
malagasy entre 18 et 26 ans a Bruxelles,
participer au « Parlement Jeunesse » or-
ganisé par le Parlement de la Fédération
Wallonie-Bruxelles (PEFWE),

Mous avons également des échanges plus
ou moins réguliéres avec I’Assemblée MNa-
tionale de Maurice, des Seychelles et des
Comores avec lesquelles nous envisa-
geons de créer 'Assemblée Parlementaire
de la Commission de 'Océan Indien (AP,

COL) en vue de jeter des regards parle-
mentaires sur les différentes décisions
prises au niveau des Exgcutifs dans le
cadre du processus d'intégration des pays
dela COL

Grandes décisions

Drautres actions peuvent prendre la forme
devisite d'étudesa'image de celle dirigée
par Madame Razanamahasoa Christine,
Présidente de I'Assemblée Nationale, a
Berlin au mois de septembre 2019, Beau-
coup de séminaires et d'ateliers sont éga-
lement organisés en collaboration avec les
Parlements étrangers. Nous bénéficions
souvent d'aides techniques, d'appuis en
matériels et outils de travail au bénéfice
des Parlementaires et de I'administration.

Sur le plan multilatéral, nous sommes
membres de plusieurs organisations
interparlementaires, |'Union Interpar-
lementaire, le Parlement Panafricain,
'Assemblée Parlementaire de la Franco-

LOI DE PROGRAMMATION
Souhait d'une meilleure répartition des aides

Les élus de I'Assemblée nationale veulent avoir leur mot a dire sur la répartition des aides
étrangeres. C'est ce quiressort de la discussion entre les représentants des députés malagasy

et ceux du parlement francais.

a salle de réunion du Bureau Perma-
Lnant sest révélée exigué pour contenir
les conférenciers. Le vendredi 22 novembre
2019, une forte délé gation de parlementaires
frangais, députés et sénateurs confondus,
conduite par M. Rodrigue Kokouendo, dé-
puté du Val-de-Mame et Vice-président de
la Commission des affaires étrangéres de la
Chambre basse francaise, s'est rendue & Ma-
dagascar, dul8 au 24 novembre. Aprés avoir
fait le tour des institutions, notamment de
la Primature et du Sénat, la délégation sest
rendue 4 I'Assemblée nationale le vendredi

22 novembre 2019 dernier,

En face, il yavait Christine Razanamahasoa,

Présidente de I"Assemblée nationale entou-

rée de deux autres membres du Bureau Per-
manent ainsi quune dizaine de Présidents
de commission. Cette visite portait sur le
théme du « comment bitir les relations de
demain » entre les deux parlements. Cette
période coincidant avec I'élaboration de la
loi de programmation, incluant les aides au
développement pour Afrnique, par les auto-
rités francaises, ce volet de la coopération a

pris le dessus.

Inclusion

Pour les élus Malagasy, I'idéal serait un ef-
fort financier plus important de la part de ce
partenaire de choix qu'est la France notam-
ment a travers une meilleure répartition des

aides accordées. Certains députés malagasy
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phonie, I’Assemblée des pays d’Afrique,
des Caraibes et du Pacifique (ACP),

En outre, nous avons le statut d'obser-
vateur comme au niveau de 'Union des
Parlements Africains(UPA) et du Forum
Parlementaire de la SADC,

MNous participons ainsi a I'8laboration et
a 'exécution des grandes décisions prises
dans ces différentes instances,

Les Groupes Parlementaires d'Amitié(G-
PA) ne sont pasenreste. Nous nous effor-
cons dans la mesure du possible de créer
des Groupes Parlementaires d’Amitié
avec les parlements des pays en relation
diplomatiques avec Madagasecar. Cette
structure est particuliérement efficace
pour les Députés en quéte de jumelage
pour leurs eirconseriptions respectives,

Ces activités de coopération de I'’Assem-
blée Mationale sont organisées sous l'au-

torité du Bureau Permanent. @

R. Calvin

se plaignent en effet que certaines régions
ont toujours été privilégiées par rapport i
drautres. Lucien Rakotomalala, élu de I"Atsi-
mo Andrefana, en est témoin puisgue sa ré-
gion est'une des plus défavorisées de I'lleen
matiére daide extérieure. Du coup, nos élus
de la Chambre basse demandenta ce que les
députés solentdavantage associésa la répar-
tition des aides et au choix des projetsa fi-
nancer. Pour Christine Razanamahasoa, «il
faut quil v ait plus d'implication des dépu-
tés dans les programmes de répartition des
aldes extérieures pour une meilleure qui-
libre régionale ». w2y

Mandimby Tsiferana.



Direction de la législation
Cheville ouvriere de |'Assemblée Nationale

Ladirection de la législation tient une place importante a I'Assemblée nationale : elle est la
direction principale de I'Institution.

Cttte direction prend en charge la pré-

paration des travaux législatifs et celle
relative au contrile des actions gouverne-
mentales. Elle comprend 5 services ayant
chacun leurs missions spécifiques. Le ser-
vice des Commissions et des Frudes a pour
attribution principale la préparation des
dossiers i étudier par "Assemblée Nationale.
En outre, ce service soutient, sous forme
d'assistance techmique, les diverses Com-
missions et groupes de travail institués par
le biais de leurs présidents et rapporteurs.
Il procéde aussia la collecte des données et
documents nécessaires et rédige les proposi-
tions d'amendements de textes soumis pour
examen. Des rapports relatant les différents
travaux de commission sont produits. Ce
service se charge aussi du réglement des

affaires contentieuses, en défense et en e~

guéte, impliquant I"Assemblée nationale. Le
service législatif et des sZances, quant a lui,
est chargé du collationnement des projets
de textes ainsi que de la mise en forme des
lois définitivement adoptées, Il s’assure aussi
de la traduction des textes législatifs, Ce se-
cond service produit les résumés des textes
et des lois adoptées pour une meilleure com-
préhension,

Recueils de textes

Ce méme service s'occupe également du sui-
vi et de I'envoi des textes adoptés pour les
difftrentes institutions concernées | Sénat,
Haute Cour Constitutionnelle. Le bon dé-
roulement de la séance estainsiassuré i tra-
vers la préparation des dossiers de séances,
la sonorisation et lenregistrement des dé-
bats. Ses agents assurent le secrétariat de la
séance et état des présences des Députés,

par conséquent, la récapitulation mensuelle

de I'as=iduité de nos élus,

Trois autres services complétent la direction
de la legslation. Le service des procés-ver-
baux et des comptes-rendus analytiques,
le service de la documentation et celui des
Archives, qui se chargent respectivement de
la reproduction écrite des interventions en
séance pléniére en assurant l'enregistrement
sonore et la mise en forme finale des PV et
des comptes rendus analytiques, lacquisi-
tion et la confection des recueils de textes,
ainsique la conservation des documents. Les
archives et les documents de travail de I'As-
semblée nationale sont gérés par ce dernier
selvice, O

Cyrilene Rasambozaly

-

Guide de la sagesse

Les proverbes relatifs a la vie politique

On définitle proverbe comme étant « une formule langagjére de portée générale contenant une morale, une expres-
sion de sagesse populaire ou une vérité d'expérience que I'on juge utile de rappeler » Les proverbes sont souvent
anciens mais lavérité qu'ils véhiculent, arrivent & traverser le temps. Les Malagasy n’ont rien a envier aux autres
peuples carils excellent aussi dans ce domaine,

« Manalasala toy ny akoholahy lava sanga, arahabain-tsy andriana, avela toamisatroka jahy. »

Qui rend perplexe comme un coq a longue créte : quand on le salue, il n’est pas de la caste des Nobles ; =i on reste
indifférent, celui-ci porte un chapeau rou ge.

Autrefois, la couleur rouge était un signe de noblesse, Le statut intermédiaire est toujours difficilement pergu par le
public.

« [tataram-poza,iasana tanety, avoko, anarahana andriana, hena, »

Sil’on creuse des petits canaux dans les rizieres, c’est pour y attraper des crabes d'eau douce. 3i I'on creuse le sol,
c’est pour ¥ trouver des racines d’avoko ; et si I'on suit un souverain, ¢ ‘est pour obtenir de la viande.

Personne ne se donne la peine sans en espérer guelques gains.

« Izaybe no basy. »

Ceux qui sont nombreux équivalent a des fusils.

Autrefais, le fusil a été considéré comme L'arme le plus redoutable, Ceux qui sont nombreux peuvent effectuer des
taches considérables. C'est une version malagasy du proverbe « Lunion fait la force. ». Par extension, on parle fré-
guemment de « majorité » en démocratie,

« Nytenyifamaliana mahamasina andriana. »
Le dialogue affermit les pouvoirs d 'un souverain.
La capacité decoute d'un gouvernant pérennise son existence politique,
Sources .
JAHOULDER, Chabolana ou proverbes malgaches, Antananarivo, Imp. Luthérienne, 1960,
. ”,
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FOCUS

A new chapter in the Parliament’s history
The first woman Speaker of the National Assembly of Madagascar

Fifty-six years have passed, fifty-six years of male governance at the level of the National Assembly
of Madagascar until 2014, the year when the first woman to head this institution was elected.

he participation of women in poli-
Ttical life is still very low in Mada-

gascar, this for elected or nominated
terms. Despite the efforts to reverse the
trend such as the signing of the Southern
African Development Community Me-
morandum of Understanding on gender
parity in Madagascar by the Malagasy au-
thorities in 2014, there is still a longway
to go.

This is why the election of a woman to
the presidency of the National Assembly
of Madagascar in 2014 and 2019 is a great
and inspiring victory for the promotion of
gender because, |t gradually demonstrates
thatwomen have place in the management
of state and political affairs. In order to
understand this ascent, it is necessary to
take a brief leap back to see the great men
and woman who have marked the history
of the National Assembly of Madagascar.

In October 1958 the first Madagascar
Constitutional law was adopted in the
Congyress after the solemn proclamation
of the end of the annexation law that
unilaterally linked Madagascar to the Me-
tropolis by Mr, André Soucadaux — High
Commissioner of the French Republic,

This Constitutional Law formulated the
dissolution of the Representative Assem-
hly. Consequently, the Provincialand Re-
presentative Assembly elected under the
Framework Act merge to form the Natio-

nal Constituent and Legislative Assembly.
On October 16, 1958, its memhers chose

Mr. Morbert Zafimahova to head the new
chamber,

The National Assembly of the First
and Second Republics

Provineial Councillor ofFianarantsoa in
1957, Mr. Ravony Jules held the paosition
of Speaker of the National Assembly from
July 4,1959 to May 10, 1960,

Provinecial Councillor, General Councillar
and MP of the PSD party, Mr, Nany Al-
fred became the Speaker of the Mational
Assembly on November 3, 1960, replacing
MWr. Calvin TSIEEOD, w ho was called to the

Vice Presidency of the Government.

Due to the student revoltin May 1972, the
referendum on Cctober 8 1972 dissolved
the National Assemhly and the Senate to

give way to the National People’s Council
for Development (CNPD) chaired by Pas-
tor Michel FETY.

Mr. Michel-Andrianarahinjaka Lucien
Xavier, founding member of the political
bureau of AREMA and MP elected in the
“Fivondronana of Fanarantsoa II" was
elected Speaker of the Mational People's
Assembly in 1977, The National People's
Assembly was suspended after the 1991
event and the Convention of October
31, 1991 gave birth to the Committee for
Economic and Social Recovery (CRES)
headed by two speakers, Pastor Richard
Andriamanjato and Mr, Manandafy Rako-
tonirina,

The National Assembly of the Third

Republic

The legislative elections of June 13, 1993
re-established the Malagasy legislative
institution Pastor Richard Andriamanja-
to led the first five-year term (1993-1998)
and the Professor Ange Andrianarisoa led
the Presidency for four years (1998-2002).
The popular event of 2002 ended this le-
gislature,

From March 2002, the MNational Assem-
bly was led by Mr. Auguste Paraina until
October 2002, The Mational Assembly
was dissolved on October 16, 20024 new
legislative election gave birth to the third
legislature and Mr, Jean lahiniriko was
elected Speaker of the National Assembly,

Dismissed by his peers on May 08, 2006,
the latter did not end his term at the head
of the Malagasy National Assembly.

His counterpart, Mr, Mahafaritsy Samuel
Fazakanirina, succeeded him until the
dissolution of the National Assembly by
the President of the Republic, Mare Rava-
lomanana, in July 2007,

The National Assembly of the Four-
th Republic

After the legislative election in September
2007, the fourth legislature was establi-
shed with Mr. Jacques Sylla as the new
president. Andry Nirina Rajoelina’s ac-
cess to the head of the transition after the
political and social events of December
2008 brought the regime in place and
enabled the Transitional Congress to he
established and replaced the National As-
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sembly with Mr. Rakotoarivelo Mamy as
the speaker,

Following the dissolution of the Transi-
tion Congress by, Andry Rajoelina, the
President of the Transition, the comple-
tion of the National Conference enahled
the Transitional Congress to reform.
It began to sit on October 13, 2010 with
Mr, Raharinaive Andrianatoandro as the
speaker.

Once again, a revision of the Transitional
Parliament was made, following the si-
gnature of the famous “Feuille de route™ at
the Ivato International Conference Center
which allowed Mr. Mamy Rakotoarivelo-
to return to the command of the Congress.
The Decree No. 2011708 repealing the
Decree Mo, 2010-852 of October 08, 2010
appointing the members of the Transition
Congress and signed by the President of
the Transition, Andry Nirina Rajoelina,
confirms this situation.

A big step for change
Thefinal results of the parliamentary elec-

tions on December 20, 2013, confirmed by
the Judgment N* 11-CES/AR of February

08, 2014, allowed the MNational Assembly
to resurface once again, This is a new
beginning for the Malagasy Parliament’s
history because it is the first time that a
woman occupied the seat of the Speaker
of the Lower House, Elected by her peers
on February 18 2014, Razanamahasoa
Christine Harijaona, the new speaker,
is the only woman to be the head of the
temple of democracy from 1958,

Unfortunately, the Decision N* 05-HCC/

D3of March 27, 2014 concernin ga request
for a verification of conformity with the
Constitution of an extract from the Rules
of Procedure and the annulment of elec-
tions in the National Assembly created
a storm within the Institution. A new
election of the members of the Permanent
Bureau results in a new composition. Mr.
Rakotomamonjy Jean Max was elected
Speaker of the Lower House from May 03,
2014 to February 06, 2019,

Luckily, the judgment n°45-HCC/AR
of July 02, 2019 proclaiming the official
results of the parliamentary elections of
May 27, 2019 gave birth to the second
legislature of the Fourth Republic.Mrs,
Razanamahasoa Christine Harijaona re-
turned to the presidency of the National
Assembly peon July 16, 2019, 147 Deputies
out of the 151 elected voted and showed
their choice.They unanimously elected

her.

A predominantly female perma-
nent bureau

The election of the other members of the
Permanent Bureau of the National As-
sembly continued on Wednesday, July
17, 2018, As for the presidency of the As-
sembly, there was one candidate for each
post of the six Vice-presidents, the three
Quaestors and the two Rapporteurs.

We can see that among the twelve
members (including the speaker) of the
permanent bureau of the National As-
sembly, five deputies are male and seven

deputies are female, iy

July D.
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VAOVAO
MANDRAY VAHINY

Olo-manan-kaja maro no tonga nitsidika

y Ambasadaoron'ny firenena Ale-
N mana sy ny solotenan’ny Fondation
Friedrich Ebkert 5tiftung (FES), ny
Filohan'ny Antenimierampirenana Afrikani-
na atsimo teo aloha, ary ny delegasiona parle-
mentera panafrikanina, no anisan'ny vahiny

noraisin'ny Filohan'ny Antemierampirenana
Malagasy tamin‘ity taona 2019 ity,

Iy Talata 13 Asogositra 2019 lasa teo dia va-
hiny roa sosona nanatanteraka fitsidihana
ara-pomba fifanajana no nomisin-dRamatoa
Razanamahasoa Christine tao amin‘ny birao
fiasany eto amin'ny Lapa Tsimbazaza. Dy
voalohany dia Atoa Mickael Derus, Amba-
sadaoro alemana izay miasa sy monina eto
amintsika, niaraks tamin’Atoa Constantin
Grund, solontenan'ny FES. Matotra ny fifa-
nankalozan-kevitra izay niompana indrindra
teo amin'ny flaraha -miasa eo amin'ny parle-
mantera a0 amin'ny Bundestag sy ny Ante-
nimierampirenena Malagasy, Raha ny nam-
baran'ny Filohan'ny Antenimierampirenena
tamin‘io fotoana io dia hanana andraikitra
aminizany fiaraha-miasa izany ny FES,
1zay hanamora sy hanatanteraka ny fifan-
draisana. Ny FES ihany koa dia tafiditra ho
1san'ny mpiara-miombon‘antoka ara-teknika
sy ara-bola amin'ny Antenimierampirenena
amin'ny fanomezana fiofanana maro isan-ka-
razany ny mpiasa.

Tetsy andanin®izany koa dia nisy ny fifim-
pizarana traik'efa teo aminny Filohanny
parlemanta teo aloha atsy Afrika Atsimo sy
ny solombavambahoaka wehvavy Malagasy.
Mandalo teto amin'ny Lapa Tsimbazaza Rtoa
Eekele Mbete ny Alarobia faha 21 Aogositra
2019 ary niara-dia taminy Rtoa Vuyelwa

FITAOVAM-PIASANA

Maud Dlomo, Ambasadacron'ny firenena
Afrika Atsimoeto Madagasikara,

Parlemanta panafrikanina

Amlkiizany dia fotoana iray nahafahanizy
ireo nizara ny traikefa teo aminy sy ireo So-
lombavambahoaka vehivavy Milagasy ny
fandalovan-dRtoa Bekele ka nisy ny dinika
an-databatra boribory, natao tao amin'ny efi-
trano fivonan'ny Birao Muharitra, Nivoitra
tamin‘izany fa manana andraikitra goavana
amin'ny vahoaka nifidy azy ny solomba-
vambahoaka, ka mila mahay manavaka ny
tsara sy ny ratsy mba hitondra fandrosoana
sy fivoarana eo amin'ny fantra iadidiny,
Tombotsoan'ny vahoaka no kendrena, noho
lzany, mila manana Antenimierampirene-
na matanjaka ny firenena iray noho io an-
drim-panjakana io mifanakaiky amin'ny
vahoaka, Momarihany ithany koa fa ny fa-
najana ny fahasamihafana misy no hananga-
nana firenena iray,

Ho an'Atoa MNdoko Dang, filohan'ny par-
lementera panafrikanina, kosa dia ity no
fitsidihana woalohany namony t@minity
fe -potoam-piasana 1ty. Ny alakamisy 26 sep-
tambra tamin'ny 5 ora hariva izy no nihaona
tamin'ny filohanny Antenimierampirenena
Malagasy, Noho izany dia niarahaba ma-
nokana an-dRtoa Razanamahasoa Christine
ity Filohan'ny parlementera panafrikani-
na ity tamin'ny nahavoafidy azy hitantana
1zao andrim-panjakana izao, no sady nimry
fahombiazana tanteraka amin'ny fanatan-
terahana 1zany andraikitra lehibe 1zany.
Ankoatrizay, ny fihaonana dia nifantoka
tamin'ny fanamafisana ny flaraha-miasa eo
aminmyantenimiera roa tonta, &M

Tablettes 151 ho an'ny depiote

Andraikitra sahanin‘ireo  Solombavam-
bahoakany misolo tena ny vahoaka ma-
lagasy, ny manao tolo-kevitra, ny miady he-
vitra ka mandanyny lalana, ny manara-maso
ny asan'ny Governemanta, ary manombana

ny politkam-panjakana.

MNovelabelann’Andnamatoa Ministry ny toe-
karena sy ny vola tamin'ny fivoriamben'ny
Antenimierampirenena ny volavolan-dalana
laharana hifehy ny teti-bolam-panjakana

2020, Maro ny voalaza tao anatinity volavo-

lan-dalana ity izay narafitra ho boky,

Hanamorana ny fomba fiasa arak’izany dia
nanolotra « tablettes » miisa 151 ho an’iren
depiote ny Ministera voalaza etsy ambony.
My fananana itony fitaovana manaraka ny
toetr'andro itony ihany koa dia mampihena
be tokoa ny fotoana lany amin'ny famadiba -
dihana ireo antontan-kevitra maro sesehena

voarakitilay volavolan-dalana, $0mh

R. Eloise
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SOSIALIN'NY ANTENEMIERAMPIRENENA
Miara-miasa ny depiote sy ny mpiasa
Sehatra iray natao hampivondronana sy hampiray ny

mpandraraha sy ny Solombavambahoaka eo anivon'ny
A ndrimpanjakana mpanao lalana ny fikambanana FIAP

aha vao miresaka Antemimierampirenena isika dia ny Solombavambahoaka

avy hatrany no tonga ao an-tsaing, ary marina tokoa izany satria Andrimpan-

jakana mpanao Lalana 1zy ary ireto farany no manao 1zany. Ny tsara ho fanta-
tra ary tsyazo hadinoina kosa anefa fa misy ny mpandaraharaha na mpiasa izay tena
andry lankinanio Lapan'ny Demokrasia io, izany indrindra no antony nananganana
ny atao hoe Flombonamben'ny Antenimierampirenena na FIAP,

Arak’izay anarany izay dia, fikambanana iray miorina ara-dalina eo anivon’ny An-
drimpanjakana Mpanao [alina ny Fiap, izay voafehin'ny Didy hitsivolana laharana
faha -60-133 tamin'ny 03 Octobre 1960, Mampivondrona ny mpiasa tsy an-kanava-
ka sy ireo Solombavambahoaka izay marihina etoana fa tsy an-tery na tsy maintsy
fa safidy malalaka ho an'ny tsirairay ny firotsahana ho mpikambana ao anatin’izany.
Amin'ny mahafikambanana ara-dalana azy 1zay dia manana filoha iray izy, Andria-
matoa Fianara Benjamin, sy filoha lefitra enina izay manana andraikitra tsirairay avy
ankoatry ny fisoloana toerana ny filoha raha misytsymaha -soazytoy nympiandraiki-
tra ny fitantanam-bola (Chargé des Finances), mpiandraikitra ny fitadiavam-bola
(Ressources Financiéres), mpiandraikitra ny serasera sy ny sosialy (Communication
et Sociale), mpiandraikitra ny fampiofanana (Chargé de Formation), mpiandraiki-
tra ny hetsika Koltoraly (Chargé des Activités Culturelles), ary ny mpiandraikitra
ny fanatanjahan-tena sy flalamboly (Chargé des Sports et Loisirs), miaraka ami'ny
mpitam-hola roa, mpitantsoratra roa, mpanamarimbola roa ary mpanolotsaina maro-
maro, Marihina kosa anefa fa ny Filohan'ny Antenimierampirenena no filoham-boni-
nahitry ny Flaparyizy no Rayaman-dreny miahy izany,

Fizarana fanomezana

Isika Malagasydia malaza maneran-tanyaminny fitandroana ny soatoavina izay toe-
tra iray mampiavaka antsika ka ny fihavanana nyfifankatiavana sy ny firalahiana ary
indrindra ny firaisan-kina no tena voizina ao anatin’izany fiombonana izany, Noho
izany indrindra dia tsy anavahana antoko politika izy io, tsy anilihana antokom-pi-
vavahana na firazanana indrindm indrindra fa natao hoan'ny besinimaro izay vono-
na ny hanandratra hatrany ireo fahendrena Malagasy ireo, izay tanjona himatimate-
san'ny Flap hatrany hatrany : “Tsy ny olona tokoa mantsy no miady fa ny hevitra™

Misy hatrany moa ireo hetsika samihafa atao mba hitazomana sy hanamafisana ireo
tanjona wreo raha tsy hilaza fotsiny ny fampiroboroboana ny lafiny sosialy aryindrin-
dra nylafiny maha-olona. Eo amintizay lafiny sosialy izayary dia misy ny fanampiana
wreo mpikambana mdrindra rehefa fety, chatra ny fizarana fanomezana rehefa Asa-
ramanitra : fetin'ny Fahaleovanten sy fetin'ny MNoely. Raha ny maha-olona kosa izay
tena tsy natao ambanin-javatra dia ny fifsmpitondrana ny mavesatra toyny fahoriana
izany, na ny tsy salama any amin'ny hopitaly.. Toyizany ihany koa ny an-kafaliana
(tera-bao nanorin-tokan-trano..) tsy hadino ihany koa wreo mpikambana andeha hi-
SOtro ronono.

Toyny fikambanana rehetra thany anefa ny Fliombonamben'ny Antenimierampirene-
na, izay tsy ilaozan'ny fhasarotana kely madinidinika, saingy tsy nataon’ireo mpita-
rika mahakivy izany. Tsy mora tokoa ny mitondra sy mutarika olona, indrindra raha
nyisanireo mpikabana izay efa mananika ny arivo, "Ny fiainana tokoa dia flanarana”,
hoy Andriamatoa Fianara Benjamin sy ny ckipany ary manome lesona hatrany. Ny
fikarohana izay hahatsaratsara sy hahasoa ireo mpiara-miasa efa lasa fiaraha -monina
kely mihitsy no imasoan’izy ireo ary ny “miaraka aminay tokoa anie no tsy lanin'ny
voay e’ {am
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Teny atsipy

Andao hifanome tanana!

Iren mpiasam-panjakana eny anivon'ny Far-
lemanta no mikirakira ireny rijan-tenin-dalana
ireny mandra-pahalaniny tanteraka azu. Ny
zava-dehibe indrindra amin'izany asa izany
dia ny fanomezana laharana lalana azy, ny fa-
namarinana ny tsipelin-teny, ny fAmetahana
ny Fanitsiana ary ny fametrahan’ny Filohanny
Antenimierampirenena sy ny Filohan'ny Ante-
nimieran-doholona ny soniany.

Amin'ny ankapobeny dia mahazo santio-
nany amir'ireny lalana lany tanteraka ireny
ny Fiadidiana ny Repoblika, ny Fiadidiana ny
Primatiora ary ny firaketan-draharahanny
Fitsarana avo momba ny Lalampanorenana.
Mety hisy koa ny ankoatr'izau.

Tsara sy mahay miasa ary manana ireo
mpiasa atrehi-mahavita sy lamboho-mahefa
tokoa ny Antenimierampirenena. Mahalasa
lavitra noho izany kosa anefa ny miara-mia-
sa aorian'ny fahalanianny laldna tanteraka.
Ahavitana nu metimety kokoa, ohatra, ny mia-
ra-miasa eo amin'ny fahazoana ny rijan-teny
fampiharana avy any amin'ny Mpanatantera-
ka sy ny lisitry ny lalana navoaka hanan-kery.

Misy tokoa ireo zara raharaha voalazan'ny
Lalampanorenana kanefa tsy misy fandikana
izany hanomezana fahafahampo ny vahoaka.
Tena akaiky azy ireo mantsy ny Antenimie-
rampirenena satria ao no ahitany ireo solom-
bavambahoaka avy any amin'ny Distrika misy
azy. Any izy ireo, noho izany, no manontany
ireo taratasy na fanazavana ilainy, Inona moa
no tsy ametrahana azy ireny eny aminng
tranon-kalam-pifandraisana tahaka ny fa-
naonny maro ankehitring? Raha sanatria

gza ka heverina ho manahirana izany, azo
atao koa ange Ny miantso an-telefaonina dia
mandefa izany aminny adiresy mailaky ny
sampan-draharaha mpikirakira ny lalana ety
amin'ny Antenimierampirenena el lzahay koa
izao efa manomboka mametraka ny lalana
lany tanteraka eo amin'ny tranon-kala vaovano.
Mifanao rano manampy soa isika. Aminlizay
mantsy, handeha tsara ny fanaovana fizohia-
na ny lalana ataon'ny mpiasanny Antenimie-
rampirenena sy ny fanatanterahan’ireo mpia-
sa avy amin'ny Fahefana mpanatanteraka ireo
asa mahazatra.5a ahoana hoy ianao ? Gamm
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